République Frangaise Département de I'Yonne

VILLENEUVE

SUR YO~AAE

CONSEIL MUNICIPAL DU 03 MARS 2023

Nombre de conseillers municipaux en exercice : 29
Nombre de conseillers municipaux présents : 19

Présents : Mme NAZE, M. KASPAR, M. ALLUIN, Mme ZEPPA, M. FERNANDES, M. LOISEAU,
Mme PELTIER, Mme HOURLIER, M. COCHARD, Mme AUTRET, M. BRIET, M. BOUREL,
M. PARCINEAU, M. HERVE, Mme GOBET, M. BURGUIERE, M. THOMAS, M. ANDRE,
Mme LOPEZ.

Absents excusés : Mme SIMON (pouvoir 8 Mme NAZE), Mme LETIN (pouvoir 2 M. KASPAR),
M. VERGNAUD (Pouvoir 8 Mme AUTRET), Mme RICHARDSON (pouvoir & M. FERNANDES),
M. PEANNE (pouvoir 4 M. LOISEAU), Mme ROLLOT (pouvoir a2 Mme ZEPPA),
M. BOULLEAUX, Mme BERTRAND (pouvoir 2 M. BURGUIERE), Mme SZEWZYK (pouvoir a
M. THOMAS).

Absents : Mme EL HAOUCHI.

Secrétaire de séance : M. Fabrice LOISEAU, qui accepte, est élu secrétaire de séance a I’unanimité
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1.FINANCES

Lecture du rapport d’orientations budgétaires par Mme la Maire

LA SITUATION DE LA COMMUNE ET LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES

1. Les défis se multiplient

Comme si notre collectivité n’avait pas assez de ses propres défis a relever, le contexte
économique et financier international et national vient en rajouter.

En effet, méme si c’est dans une moindre mesure que les autres collectivités (en raison des
marchés gaz et électricité signés en juillet 2021 qui maintiennent les tarifs), notre commune
connait une hausse de ses facturations gaz et électricité. Elle prend également de plein fouet la
forte inflation qui sévit depuis courant 2022. A cela s’ajoute I’augmentation significative des
charges de personnel suite 2 la revalorisation du point d’indice de la fonction publique de 3,5
% intervenue le 1% juillet 2022.

Mme la Maire observe que cette revalorisation est une trés bonne chose pour les agents mais
impacte les charges de personnel.

En paralléle, notre commune continue de faire face & son fort endettement et doit
impérativement engager des travaux de rénovation sur ses batiments et sa voirie.

La situation se complexifie donc car notre seul moyen d’entreprendre nos travaux réside dans
le dégagement d’excédents de fonctionnement, section mise a mal par le contexte
inflationniste.

Seule I’augmentation des bases d’imposition de 3,5 % en 2022 et de 7,1 % prévue en 2023

(voir page 13) vient redonner un peu d’air & cette section de fonctionnement alors que ces
revalorisations vont peser lourd sur le portefeuille des Villeneuviens.

2. Zoom sur la section de fonctionnement

A. Hausse des dépenses plus rapide que la hausse des recettes

En 2022, les dépenses réelles de fonctionnement ont augmenté de 5% (+ 252 K€) quand les
recettes réelles n’augmentaient que de 1% (+ 51 K€).

a) Les charges a caractére général (chapitre 011) en forte hausse

Les charges de gestion courante ont augmenté de 10% passant de 1 267 K€ en 2021 a
1 390 K€ en 2022. Méme si des efforts continuent d’étre faits sur les postes ol des économies

e —
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peuvent encore €tre trouvées, l'inflation a commencé a impacter notre budget avec
’augmentation des repas du restaurant scolaire, des carburants et par conséquent des
transports scolaires et de toutes les matiéres et fournitures. Nous avons également commencé
a refaire des routes devenues dangereuses (50 K€).

b) Les charges de personnel (chapitre 012) augmentent aussi

Les charges de personnel ont augmenté de 3% passant de 3 096 K€ en 2021 a 3 190 K€ en
2022.

Cette hausse s’explique principalement par ’augmentation du point d’indice mentionné
précédemment et par certains recrutements incontournables réalisés pour soulager et
réorganiser les services impactés par la drastique diminution des colts qui a dii étre mise en
place a notre arrivée.

Voici I’évolution des charges de personnel depuis 2017 :

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Montant 3514431€ | 3404016€ | 3436631€ | 3649254€ | 3096164€ | 3190286 €
% des RRF (poids des charges de personnel) 53% 52% 51% 54% 43% 44%
% des DRF (coef de rigidité) 58% 57% 58% 61% 58% 57%

par habitant 646,51 € 632,13 € 642,00 € 688,28 € 588,07 € 607,67 €

* RRF = Recettes Réelles de Fonctionnement
DRF = Dépenses Réelles de Fonctionnement

Le poids des dépenses de personnel évolue légérement & la hausse alors que le coefficient de
rigidité diminue dans les mémes mesures. Malgré la revalorisation du point d’indice et les
recrutements effectués, les ratios sont maintenus.

c) Le produit des impdts a augmenté en 2022

Le produit des imp6ts a augmenté de 3% passant de 3 151 K€ en 2021 a 3 250 K€ en 2022.
Cette hausse de 3% des bases est due au coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs
locatives constaté en novembre 2021 (cf page 13).

d) Les dotations restées stables (1 106 K€)

En 2022, nous avons continué a percevoir la partie « cible » de la Dotation de Solidarité
Rurale (DSR) que nous touchons depuis 2021, en raison de notre classement parmi les 10 000
communes dont le potentiel financier moyen par habitant et le revenu moyen par habitant sont
les plus faibles comparés aux communes de méme strate. C’est une bonne nouvelle
budgétairement parlant et une moins bonne au regard des critéres qui rendent la commune
éligible a cette dotation.
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B. Surveillance de effet ciseaux

L'effet de ciseaux permet d'expliquer les variations du résultat par I'évolution divergente des
recettes et des dépenses. Ainsi, une collectivité dont les charges augmentent plus vite que ses
produits verra mécaniquement son résultat baisser. La baisse des dépenses et la hausse des
recettes ouvraient largement le ciseau en 2021.

En effet, en 2021 les dépenses réelles de fonctionnement avaient diminué de maniére
significative (- 11% par rapport & 2020). Dans le méme temps, les recettes réelles de
fonctionnement avaient augmenté, elles aussi de maniére significative (+ 7%). Les économies
réalisées sur les charges de gestion courante et les charges de personnel expliquaient en
grande partie cette diminution des dépenses. CoOté recettes, la hausse était due a
’augmentation des impdts mais également & la hausse des produits des services qui
retrouvaient leur niveau d’avant crise sanitaire.

En 2022, nous sommes dans une autre situation. Pour les raisons expliquées précédemment, les
dépenses ont augmenté plus vite que les recettes entrainant mécaniquement un Iéger effet ciseaux et
donc une baisse de résultat.

C. Des niveaux d’épargne qui restent corrects mais diminuent
a) L’épargne de gestion

Ce premier niveau d’épargne mesure le montant dégagé dans la gestion courante hors intéréts de la
dette. Ce résultat passe de 2 205 K€ en 2021 a 1 967 K€ en 2022.

b) L’épargne brute passe de 1 907 K€ a 1 693 K€

Appelée aussi capacité d'autofinancement (CAF) brute, ce second niveau d’épargne correspond a
I’excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les dépenses réelles de fonctionnement.
L’épargne brute est affectée & la couverture d’une partie des dépenses d’investissement notamment au
remboursement du capital de la dette.

Le taux d’épargne brute s’établit a 23% fin 2022 (contre 26% en 2021). Il s’agit de I’épargne brute
rapportée aux recettes réelles de fonctionnement. Ce ratio « exprime la part des ressources courantes
qui ne sont pas mobilisées par la couverture des charges courantes et qui sont ainsi disponibles pour
rembourser la dette et pour investir ».

L’évolution du taux d’épargne depuis 2017 est la suivante :

2017 2018 2019 2020 2021 2022
8% 9% 12% 11% 26% 23%

¢) L’épargne nette

Cette capacité d’autofinancement (CAF) nette mesure ’épargne disponible pour I’équipement brut
aprés remboursement des dettes. La CAF nette est un indicateur de gestion qui mesure, exercice apres
exercice, la capacité de la collectivité a dégager au niveau de son fonctionnement des ressources

Procés-verbal 4/18
Conseil municipal du 03 mars 2023



propres pour financer ses dépenses d'équipement, une fois ses dettes remboursées.
Cette épargne passe de 1 046 K€ en 2021 a 854 K€ en 2022.

3. Une trésorerie acceptable
Depuis juillet 2021, nous payons nos factures dans le délai 1égal (30 jours a réception).

Notre trésorerie diminue toujours légérement en début d’année et s’améliore nettement en juin, mois
au cours duquel nous recevons les dotations de I’Etat.

Méme si le niveau de trésorerie nous permet de régler les factures courantes, les échéances d’emprunts
et les paies du personnel, nous continuons de le surveiller de prés. Il risque d’étre juste si des factures
de travaux plus conséquentes sont émises.

Madame la Maire indique que ce sera le cas lors des travaux de l'église mais les services seront
vigilants.

4. En section d’investissement, des dépenses qui augmentent timidement
Aprés deux années d’investissement réduit au strict minimum, le niveau a augmenté en 2022.

En 2022, nous avons pu notamment :
e procéder au renforcement des fondations du restaurant scolaire,
e créer et aménager la Maison France Services,
e racheter 4 véhicules précédemment loués,
e changer le lave-vaisselle du restaurant scolaire tombé en panne,
e acheter du matériel pour les services techniques dont un aspirateur a feuilles et un
microtracteur,
e modifier le réseau des eaux pluviales dans la rue des Merciers.

5. L’endettement

Il est rappelé qu’aucun emprunt ne peut étre envisagé au vu de I’endettement de la commune.

Le capital restant dii au 1° janvier 2023 était de 8 750 762 €. La structure de la dette est composée de
16 emprunts (contre 19 en 2022) de type taux fixe, variable, taux fixe & phase et a barriére simple. Le
taux moyen de ’encours est de 3,03 %. Pour mémoire, I’emprunt toxique a été renégocié en 2016.

A. L’évolution des annuités d’emprunts payées depuis 2015 sur le budget principal sont les
suivantes :

2015 2016 2017 2018 2019 200 m1 2022 03¢
Rmbt des intéréts (A) 66254767 64153007 41138348 3es19366| 3w7s1) amoss7| son7snes| 27717067 26611450
Rmbt capital (B) 3518062 32630799 80642388 80310346 7890622 100683147 011628 #3845 806598830
ité de lad +
'::222) :+|: etelalt | oo el os7a3m06 121780736 118829712 113376134 133391624 114189733 1116015,12] 1073102,80
*Prévisionnel
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L’annuité de la dette a augmenté en 2020 en raison des deux emprunts de 650 000 € et 200 000 €
réalisés en 2019.

Le tableau ci-dessus ne tient pas compte de I’aide du fonds de soutien octroyée dans le cadre de la
renégociation de I’emprunt structuré (convention n°16218904647SFILRAE du 4 octobre 2016) qui
fait I’objet d’un versement annuel de 449 289.09 € depuis 2017.

Pour mémoire, ce versement s’arréte en 2028 alors que les échéances restent trés élevées de 2029 a
2031, soit 1 965 000 € au total. Dans le cadre d’une gestion saine des affaires, nous avons commencé
en 2021 a tenir compte de ces 3 échéances qui réduisent d’autant nos marges de manceuvre actuelles.

Madame la Maire précise que des sommes sont provisionnées au fil des années.
B. Charge de la dette

En 2022, Pannuité de la dette représentait 20% des dépenses réelles de fonctionnement et 15% des
recettes réelles de fonctionnement.

r
Poids de I'annuité de la dette
20%
o 18% 18% “”/’1;/\“\%%——,@.
15% o o b 7% 6 res ;
0,
14% 14% 15%
10%
5%
0%
L 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

L’endettement par habitant s’élevait & 1 667 € en 2022 et le taux d’endettement était de 131%. En
tenant compte du fonds de soutien, ces 2 ratios sont ramenés a 1 068 € et 88 %. Les moyennes pour
les collectivités de méme strate sont de 860 € / habitant et 76 %.

Fin 2022, la capacité de désendettement (capital restant dii au 31-12 / épargne brute) de la Commune
s’élevait a un peu plus de 5 ans ¥ contre presque 16 ans en 2020. Cette forte baisse s’explique par la
forte hausse de ’épargne brute & compter de 2021.

Il convient de rappeler que la dette de la ville étant composée quasi exclusivement de taux fixes
assortis d’indemnités de remboursement anticipé dites « actuarielles », elle ne peut étre renégociée de
maniére rentable car ces pénalités sont presque toujours supérieures aux intéréts résiduels & payer.

6. Les orientations budgétaires 2023

L’année 2023 va étre un véritable défi pour notre commune, car malgré quelques marges de manceuvre
retrouvées en 2021, celles-ci pourraient bien étre mises & mal au vu de ce qui a été décrit
précédemment sur les plans international, national et communal.

En effet, si le résultat 2021 était encourageant, on a vu que celui de 2022 serait déja moindre, impacté
par quelques travaux de voirie et d’entretien de batiments (largement insuffisants), I’augmentation du
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point d’indice des fonctionnaires et ’inflation. La situation financiére de la commune est donc trés

fragile. La priorité pour 2023 et les anndes suivantes sera de maintenir un résultat positif afin de
conserver une capacité a investir.

Le budget 2023 s’inscrira donc dans la continuité de ceux de 2021 et 2022. Nous allons continuer a
maitriser autant que possible les dépenses et maintenir le niveau des recettes pour dégager des
excédents de la section de fonctionnement suffisants pour couvrir les annuités d’emprunt et assurer
quelques investissements. Les dépenses d’équipement, qui ont augmenté en 2022, resteront stables en
dehors de la réhabilitation de la tour sud de P’église abritant le clocher. Cette dépense de
conservation de notre patrimoine est un objectif que nous atteindrons grace aux subventions espérées.

Les éléments de cadrage budgétaire suivants ont été retenus pour 2023 :
Des dépenses de fonctionnement dans les services qui n’augmentent pas plus que I’inflation,
Des enveloppes pour I’entretien du patrimoine bati et routier
Une évolution des charges de personnel contenue, pour la partie maitrisable par la commune,
Des subventions aux associations qui restent stables,
Pas d’augmentation des taux d’imposition,
Ajustement de certains tarifs municipaux,

En 2023, nous nous évertuerons & :
A. Trouver de nouvelles économies sur les dépenses a caractére général
De gros efforts ont été faits en matiere d’économies de gestion depuis septembre 2020 :

e Arréts d’abonnements divers : téléphones, magazines...

e Rupture de contrats de locations de véhicules,

e Rachat des véhicules dont les contrats de locations sont arrivés a terme,

e Gestion du personnel par le non remplacement d’agents partant a la retraite, le non

renouvellement de contrats arrivés & terme et la modification de la gestion des heures
supplémentaires. ..

Ces efforts risquent d’étre anéantis par I’inflation qui nous rattrape. Néanmoins, nous allons continuer
a chercher a faire des économies sur les postes ou ¢’est encore possible.

Nous allons notamment essayer de réduire la facture énergétique de notre collectivité. Une note a été
envoyée en ce sens a tous les services en octobre 2022 afin de rappeler les bonnes pratiques en termes
d’utilisation des appareils, de 1’éclairage ou du chauffage. Des travaux vont étre entrepris pour isoler
les batiments.

Nous souhaitons également réduire notre consommation d’eau en limitant la capacité des chasses
d’eau, en installant des robinets « presto » (avec boutons poussoirs) et des mousseurs et supprimer des
compteurs qui ne servent pas.

En plus des économies financiéres qu’elles généreront, ces mesures ont des vertus écologiques allant
dans le sens de la préservation de nos ressources.

B. Contenir les dépenses de personnel

Comme vu précédemment, les charges de personnel ont augmenté de 3% entre 2021 et 2022.
En 2023, ce poste de dépenses augmentera fatalement en raison de la revalorisation de 3,5% du point
d’indice intervenue en juillet 2022. En revanche, les effectifs seront contenus mais ils n’évolueront
plus a la baisse pour ne pas fragiliser les services et par extension la qualité du service public.

Procés-verbal ) 7/18
Conseil municipal du 03 mars 2023



L’évolution des effectifs a été la suivante :

2020 2021 2022

titulaires | souscontrats| TOTAL titulaires |sous contrats| TOTAL titulaires sous contraty TOTAL

75 32 107 69 28 97 75 22 97
Leur évolution budgétaire a été la suivante entre 2017 et 2022 :

luti

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Evalitiar 2022/2021

En chiffre En %
3514431€ 3404016 € 3436631 € 3649254 € 3096164 € 3190286 € 94122 € 3%

C. Maintenir les taux d’imposition

Pour mémoire, les taux d’imposition sont les suivants :
o Taxe fonciére sur les propriétés baties : 51%
o Taxe fonciére sur les propriétés non baties : 73,87%

Aprés une augmentation des taux en 2021 sur préconisation de la Chambre Régionale des Comptes,
ces derniers n’ont pas été augmentés en 2022 et il sera proposé de ne pas les augmenter non plus en
2023, d’autant plus que la revalorisation forfaitaire des valeurs locatives s’élévera a +7,1% en 2023
aprés une revalorisation de 3,5 % en 2022 (voir page 13).

Cette seule augmentation des bases procurera a la commune un produit supplémentaire de plus de
200 K€.

Mme la Maire rapporte qu'en commission finances Monsieur ANDRE a sollicité une baisse des taux
d’imposition. Elle estime que l'inflation et la dette pésent lourd et une baisse d'impdts ne serait pas
raisonnable.

M. ANDRE doute sur le fait que les Villeneuviens comprennent la différence entre hausse des taux ou
hausse des bases.

Mme la Maire soutient qu’il est impossible de baisser les taux d'imposition car la situation de la
commune est trop fragile.

M. BURGUIERE demande s’il sera possible de différencier un vote sur le maintien des taux et un vote
sur la baisse.

Mme la Maire répond qu'il sera proposé de se prononcer sur le maintien, le souhait de baisser étant
donc une opposition au maintien.
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D. Poursuivre nos opérations d’investissement

a) Obtenir un maximum de subventions

Comme les années précédentes, chaque projet subventionnable fait systématiquement 1’objet de
recherches des partenaires financiers potentiels et de dépdts de dossiers de demande de subvention.
Mais au vu du contexte général et des difficultés rencontrées par notre commune, il est proposé de
concrétiser les projets qui obtiendront au minimum 60% d’aides, sachant que 1’objectif recherché est
un taux d’aide de 80% sur chaque dossier. Seuls peuvent déroger a cette régle, les projets en lien avec
la sécurité des biens et des personnes.

b) Compléter notre Plan Pluriannuel d’Investissement (PPI) dans le courant de 1’année

Aucune subvention n’est inscrite car les dossiers de demande sont en cours. Nous les inscritons dans
le courant de I’année dés qu’elles seront notifiées conformément aux régles de finances publiques.

Il est donc proposé d’inscrire les crédits en lien avec les travaux de la tour sud de 1’Eglise (prioritaire)
et de rajouter les autres projets dans le courant de I’année aprés notifications des diverses subventions
obtenues.

Nous pourrions notamment rajouter par le biais de décisions modificatives les projets suivants :
e Réhabilitation du centre de loisirs

Mme la Maire précise que les toils fuyards du centre de loisirs ont généré beaucoup de désordre.
e Requalification et sécurisation de la rue Gauthier

Mme la Maire ajoute que nous restons dans ['attente de diagnostics des réseaux AEP et EU
commandés par la CAGS, indispensables avant d'envisager les travaux.

e Création d’un city stade

e Etude pour la rénovation de la couverture du marché couvert et sa requalification
e Lamise en accessibilité de la salle polyvalente

e Le changement des fenétres de la mairie et du théatre

Mme la Maire explique que ces changements concernent 1’étage et 2 fenétres pour le thédtre et toutes
les fenétres de la mairie.

e La défense incendie aux Rousseaux, a Chateau et 4 Beaudemont

La section d’investissement s’équilibrera & un peu plus de 3 M€, y seront notamment inscrits en
dépenses :

e Les restes a réaliser pour 245 K€
e Leremboursement du capital des emprunts pour 810 K€

e La prise en compte du remboursement des excédents d’investissement des budgets annexes
eau et assainissement clos en 2017 & la CAGS : 55,7 K€

e Des enveloppes pour divers matériels informatiques et autres pour 37,7 K€
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Madame la Maire présente le plan pluriannuel 2023-2026. Elle indique que ce document est appelé a
évoluer au fur et a mesure du temps.

En recettes d’investissement, nous inscrirons notamment :

e le montant relatif au Fonds de Compensation pour la TVA (FCTVA) calculé sur les dépenses
2021 soit 65 K€,

e lataxe d’aménagement pour 20 K€,

e les recettes pour opérations d’ordre relatives aux amortissements et pénalités de renégociation
de la dette soit un montant de 702,5 K€,

e Un montant de 500 K€ concernant les opérations patrimoniales. Ce montant est également
inscrit en dépenses. Ces prévisions permettent de régulariser des dépenses antérieures
effectuées sur des comptes provisoires en les réintégrant sur des comptes d’imputation
définitifs.

e Ainsi que le virement de la section de fonctionnement d’environ 1 375 K€.

V/ EN CONCLUSION

Début 2022, nos finances allaient mieux. Nous avions passé 1’année charniére de 2021 synonyme
d’intensification des efforts débutés fin 2020 et de prises de décisions difficiles afin de redresser nos
finances et de dégager une capacité d’autofinancement nous permettant d’envisager la concrétisation
progressive de nos projets pour Villeneuve.

Début 2023, nous constatons que I’excédent dégagé en 2021 nous a permis de réaliser certains projets
et d’engager un programme de réfection de routes devenues dangereuses.

Nous sommes toujours engagés dans le nécessaire redressement de nos finances mais I’équation se
complique en raison des contextes mondial, national et local. En effet, a la situation complexe de notre
commune prise a la gorge par son endettement et préoccupée par la dégradation de ses batiments et le
mauvais état de ses routes, viennent se rajouter les « inconnues » inflation et augmentation des tarifs
de I’énergie.

Aprés les efforts qui ont été demandés tant aux agents, avec la rationalisation des effectifs, qu’aux
Villeneuviens, avec la hausse des impdts en 2021 préconisée par la Chambre Régionale des Comptes,
nous sommes conscients que ces leviers sont épuisés. Nous n’avons d’ailleurs pas hésité a renforcer
certains services par le biais de réorganisations ou de recrutements qui s’avéraient nécessaires.

1l faut donc nous rendre & I’évidence : nous sommes contraints de faire aussi bien avec moins. Le défi
n’est pas des moindres mais travail, abnégation et priorisations nous accompagneront tout au long de
cette année 2023 et des suivantes pour redonner a notre cité ’éclat qu’elle mérite et répondre aux
attentes de notre population en termes de services publics de qualité, de développement €conomique,
social, touristique et culturel.
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Délibération n° 2023-013/02-23
Débat sur les orientations budgétaires

Depuis la loi « Administration Territoriale de la République » (ATR) du 6 février 1992, la tenue d’un
débat d’orientations budgétaires (DOB) s’impose aux collectivités dans un délai de deux mois
précédant ’examen du budget primitif.

Premiére étape du cycle budgétaire annuel des collectivités locales, le DOB est un document essentiel
qui permet de rendre compte de la gestion de la ville (analyse rétrospective).

L’article 107 de la loi n® 2015-991 du 7 aofit 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
République, dite loi « NOTRe » a voulu accentuer l'information des conseillers municipaux.

Aussi, le DOB s'effectue sur la base d'un rapport sur les orientations budgétaires précisant les
engagements pluriannuels envisagés, 1'évolution des taux de fiscalité locale, la structure et la gestion
de I’encours de la dette contracté et les perspectives pour le projet de budget.

Le budget primitif 2023 devra répondre au mieux aux préoccupations de la population villeneuvienne,
tout en intégrant les contraintes liées au contexte économique difficile, aux orientations définies par le
Gouvernement dans le cadre de la Loi de Finances pour 2023 ainsi qu’a la situation financiére locale.

CONSIDERANT I’avis favorable des membres de la commission des finances réunis le 22 février
2023,

Le conseil municipal, a I’'unanimité de ses membres présents et représentés, PREND ACTE de la
tenue du débat d’orientations budgétaires pour I’exercice 2023

Délibération n° 2023-014/02-23
Projet de réhabilitation du centre de loisirs et subventions

Il est proposé aux membres de I’ Assemblée le projet de réhabilitation du centre de loisirs. Le batiment

qui accueille le centre de loisirs est trés ancien. Il date du 19¢ siécle et a été acquis par la commune en
2003.

Hormis les travaux d’aménagement intérieurs nécessaires pour y installer le centre de loisirs, il n’a pas
fait I’objet de travaux d’envergure depuis trés longtemps.

Or, depuis quelques années, des désordres structurels sont apparus :
e  Une toiture terrasse non étanche
e  Une toiture traditionnelle donnant des signes de faiblesse et des lucarnes non étanches
¢  Des menuiseries abimées non étanches et non isolantes
e  Une plomberie encastrée qui fuit a plusieurs endroits

Les conséquences de ces désordres sont multiples : des murs sont imbibés d’eau, des portes et des
fenétres ne s’ouvrent plus ou trés difficilement, des sols se gondolent, I’odeur d’humidité est
permanente. Une partie des locaux ne peut plus étre utilisée pour I’accueil des enfants.
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1l convient donc dans un premier temps d’assainir ce batiment en assurant les étanchéités des toits et
des lucarnes, en changeant les menuiseries et en faisant les travaux de plomberie qui s’imposent pour
la rénover et la rendre apparente. Dans un second temps, il conviendra d’entreprendre les travaux
intérieurs pour réparer les murs et les sols afin d’accueillir les enfants dans de bonnes conditions.

Le cofit global prévisionnel de cette opération est estimé a 379 297 € HT.

Le plan de financement proposé est le suivant :

Dépenses Recettes
Taux d Montant d

Objet Montant Financeurs aux .e . ontant du

subvention| financement

Travaux de réhabilitation du 344 815 € |ETAT (DETR) 20,00% 75859 €
centre de loisirs

CAF 60,00% 227578€

Aléas 10% 34482 € |Commune (autofinancement) 20,00% 75859 €

Total H.T. du projet 379297 € Total H.T. du financement 379297 €

CONSIDERANT [’avis favorable des membres de la commission des finances réunis le 22 février
2023,

Le Conseil Municipal, & I’'unanimité de ses membres présents et représentés :

APPROUVE e projet de travaux décrit ci-dessus pour un montant prévisionnel de 379 297 € HT,
APPROUVE e plan de financement prévisionnel dudit projet,

CHARGE la Maire de procéder aux demandes de subvention auprés des potentiels financeurs,
AUTORISE la Maire a signer les marchés et toutes les pieces s’y rapportant.

M. BURGUIERE souhaite savoir a quelle période et pendant combien de temps seront réalisés les
travaux. Il demande également si les travaux sont compatibles avec I'activité du centre de loisirs.

Mme la Maire répond que ces travaux s'étaleront sur 3 ans. Ils commenceront sans doute par la

toiture puis poursuivront par les fenétres. Le directeur de centre de loisirs sera associé pour caler au
mieux les interventions. Les travaux intérieurs concerneront surtout des piéces non utilisées a ce jour.

Délibération n® 2023-015/02-23 )
Projet de réhabilitation du gymnase Emile CHICANNE et subventions

11 est proposé aux membres de I’ Assemblée le projet de réhabilitation du gymnase Emile Chicanne.

En effet, le bardage coté fagade est complétement cuit par le soleil, il ne laisse plus passer la lumiére,
il n’est plus étanche et certaines plaques sont en train de tomber. Une bache est actuellement posée
pour limiter les pertes d’énergies et les infiltrations d’eau. Une porte de secours est également a
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changer car le systéme de fermeture est défaillant et les colonnes de douches en acier galvanisé
doivent étre remplacées car elles se bouchent et fuient.

Le colt global prévisionnel de cette opération est estimé a 48 667 € HT.

Le plan de financement proposé est le suivant :

Dépenses Recettes
Taux d Montant d
Objet Montant Financeurs " -e : ontant du
subvention| financement
Travaux de réhabilitation du W H3< |ETATDETH) 0,00% i
mnase E Chicanne C il Dé tal (Vi
gy onseil Départemental (Villages 40,00% 19467¢€
de I'Yonne)
Aléas 10% 4424 € [Commune (autofinancement) 30,00% 14600 €
Total H.T. du projet 48 667 € Total H.T. du financement 48667 €

CONSIDERANT [I’avis favorable des membres de la commission des finances réunis le 22 février
2023,

Le Conseil Municipal, & I’unanimité de ses membres présents et représentés,

APPROUVE le projet de travaux décrit ci-dessus pour un montant prévisionnel de 48 667 € HT,
APPROUVE e plan de financement prévisionnel dudit projet,

CHARGE la Maire de procéder aux demandes de subvention auprés des potentiels financeurs,
AUTORISE la Maire a signer les marchés et toutes les piéces s’y rapportant.

Mme LOPEZ voudrait savoir si la grande fissure doit étre traitée comme évoqué en commission
travaux.

Mme la Maire 'informe étre en attente de [’avis d’un bureau de contréle.

Délibération n°® 2023-016/02-23
Projet de rénovation de la toiture de 1’école maternelle de la Tour et
subventions

En P’absence du devis actualisé attendu pour finaliser ce projet, la délibération est ajournée et
sera examinée lors d’une prochaine séance.
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Le départ de M. ALLUIN modifie comme suit 1’état des présences :

Présents : Mme NAZE, M. KASPAR, Mme ZEPPA, M. FERNANDES, M. LOISEAU,
Mme PELTIER, Mme HOURLIER, M. COCHARD, Mme AUTRET, M. BRIET, M. BOUREL,
M. PARCINEAU, M. HERVE, Mme GOBET, M. BURGUIERE, M. THOMAS, M. ANDRE,
Mme LOPEZ.

Absents excusés : Mme SIMON (pouvoir & Mme NAZE), M. ALLUIN, Mme LETIN (pouvoir a
M. KASPAR), M. VERGNAUD (Pouvoir & Mme AUTRET), Mme RICHARDSON (pouvoir &
M. FERNANDES), M. PEANNE (pouvoir & M. LOISEAU), Mme ROLLOT (pouvoir a
Mme ZEPPA), M. BOULLEAUX, Mme BERTRAND (pouvoir a M. BURGUIERE),
Mme SZEWZYK (pouvoir 8 M. THOMAS).

Absents : Mme EL HAOUCHL

Délibération n°® 2023-017/02-23
Projet de création d’un city stade et subventions

Il est proposé aux membres de 1’ Assemblée le projet de création d’un city stade afin notamment de
répondre a une demande des jeunes Villeneuviens qui sont actuellement obligés de se déplacer dans
des communes voisines pour bénéficier de ce genre d’équipements.

La création d’un tel équipement permettrait de :
o limiter les déplacements de cette population demandeuse,
e  dynamiser notre commune
e accroitre la pratique sportive de notre population
e  satisfaire & des objectifs sociétaux tels que :
o L’accés gratuit & différents sports sur un méme lieu sécurisé, sans contraintes
d’inscription, sans contraintes temporelles car accessible 24h/24h
o La favorisation des liens sociaux et donc le développement de I’entraide et d’actes
de solidarité
e créer un point de rencontre entre les habitants du centre-ville, ceux du quartier Saint Laurent
et ceux du quartier des Sables Rouges

Madame la Maire propose d’installer cet équipement Quai du Port au Bois 4 la place de I’ancien skate-
park.

Le coiit global prévisionnel de cette opération est estimé a 98 640 € HT.

Le plan de financement proposé est le suivant :

Dépenses Recettes

Tauxde | Montantdu

Objet Montant Financeurs . .
subvention| financement

Travaux de création du city

tade 98 640 € |Agence Nationale du Sport 80,00% 78912€
s
Commune (autofinancement) 20,00% 19728 €
Total H.T. du projet 98640 € Total H.T. du financement 98640 €
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CONSIDERANT I’avis favorable des membres de la commission des finances réunis le 22 février
2023,

Le Conseil Municipal, & I’unanimité de ses membres présents et représentés :

APPROUVE le projet de travaux décrit ci-dessus pour un montant prévisionnel de 98 640 €
HT,

APPROUVE le plan de financement prévisionnel dudit projet,
CHARGE la Maire de procéder aux demandes de subvention auprés des potentiels financeurs,

AUTORISE la Maire a signer les marchés et toutes les piéces s’y rapportant,

APPROUVE le plan de financement prévisionnel dudit projet,
CHARGE la Maire de procéder aux demandes de subvention auprés des potentiels financeurs,
AUTORISE la Maire a signer les marchés et toutes les piéces s’y rapportant.

Mme LOPEZ est interpelée par le fait que 1'équipement reste accessible 24 h / 24h. Elle se
pose des questions en termes de voisinage et de nuisance.

Mme la Maire observe qu’il n'y a pas de voisinage immédiat. S’il s'avére qu'il soit nécessaire
de limiter, ce sera fait.

M. COCHARD précise que [’éclairage sera géré et donc éteint a partir d'une heure définie.
Lidée est de créer des points de rencontre. Toutefois, une caméra de vidéosurveillance est
prévue.

Mme la Maire pense qu'il faut que les jeunes aient des endroits oir se retrouver, mais il faut
que ces endroits soient tres visibles, ce qui sera le cas ici.

Mme LOPEZ estime qu'il peut y avoir des nuisances lorsque les usagers rentrent chez eusx.

Mme la Maire considére qu’il n’est pas possible d’empécher les gens de se déplacer. Elle
s'interroge sur le fait de pénaliser ceux qui respectent les lieux au détriment d'un petit
nombre qui ne respecte rien.

M. COCHARD rappelle qu’il s’agit aussi d une demande du conseil municipal des jeunes.
Mme LOPEZ ne souhaite pas que le site soit laissé ouvert toute la nuit.

Mme la Maire constate, de fait, que tous les city stade n’ont pas de porte fermée a clé. Mais
'extinction de la lumiére la nuit peut limiter ['usage a partir de 22h. La décision sera prise
en commission finances.

M. ANDRE suggere d’installer une minuterie sur la lumiére pour des raisons d’économies
d’énergie (par exemple a remeitre en route toutes les 30 mn).
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Mme la Maire assure qu’une étude sera faite dans ce sens. Toutefois, elle rappelle qu’a ce
stade, il s'agit de se prononcer sur 'amorce du projet et les demandes de subventions.

Délibération n° 2023-018/02-23
Convention avec Voies Navigables de France (VNF)

L’assemblée est informée de la nécessité de renouveler les conventions d’occupation temporaire du
domaine fluvial concernant la halte nautique en rive droite et le port en rive gauche.

Ces occupations temporaires sont soumises a redevances auprés des Voies Navigables de France pour
un montant annuel de :

e 1737,96 € pour la halte nautique

e 5703,64 € pour le port
Les redevances sont indexées au 1° janvier de chaque année selon I’évolution de I’indice INSEE du
cofit de la construction

Pour ces deux sites, VNF propose des conventions d’occupation temporaire d’une durée de 3 ans soit
du 1° janvier 2023 au 31 décembre 2025.

Il est précisé que les redevances augmentent fortement par rapport aux précédentes conventions dont
les montants annuels s’élevaient 3 505,60 € pour le port et & 979,80 € pour la halte. Les explications de
ces hausses de tarifs sont les suivantes :

¢ L’augmentation des valeurs locatives de référence (VLR) entre la grille tarifaire 2021 et
celle de 2023, votées annuellement par le Conseil d’Administration de VNF.

e Le changement de classification de la Commune passant de commune rurale auparavant a
petite ville désormais (entre 2 000 et 15 000 habitants), impacte la redevance du port qui
passe de 0,51 €/m?/ana 1,16 €.

e Laprise en compte du critére « linéaire de quai » a la place de celui du « terrain » impacte
la redevance de la halte nautique. Pour éviter une trop forte hausse, VNF propose de
réduire le quai de 325 ml 4 170 ml. (Si on demande 325 ml de quai la redevance passe de
1 737,96 € a3 300,36 €).

VNF remet donc a jour la tarification de notre commune qui, jusqu’a maintenant, n’était pas classée
dans les bonnes grilles tarifaires.

CONSIDERANT l’avis favorable des membres de la commission des finances réunis le 22 février
2023,

Le Conseil municipal, 2 I’'unanimité de ses membres présents et représentés,

ACCEPTE de renouveler la convention d’occupation temporaire du domaine fluvial
concernant le port de plaisance pour un montant annuel de 5 703,64 €,

ACCEPTE la convention d’occupation temporaire du domaine fluvial concernant la halte
pour un linéaire de quai de 170 ml et un montant annuel de 1 737,96 €,

AUTORISE Madame la Maire ou l’adjointe en charge des finances a signer ces deux
conventions.

I = - = o —
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2.SECURITE ET PREVENTION

Délibération n° 2023-019/02-23
Reéglement intérieur de la salle de vidéo protection urbaine

Les régles de visionnage et d’utilisation des images de vidéo protection urbaine sont encadrées par la
Constitution d’une part et notamment la Déclaration Universelle des Droits de ’Homme et d’autre part
par le RGPD européen (Reéglement Général sur la Protection des Données).

Il est néanmoins nécessaire, pour que les régles soient précisées et connues de chacun, de mettre en
place un reglement intérieur de la salle de vidéo protection installée dans les locaux de la police
municipale.

CONSIDERANT I’avis favorable de la commission sécurité et prévention réunie le 8 février 2023
Le Conseil Municipal a I’unanimité de ses membres présents et représentés

APPROUVE le réglement intérieur de la salle de vidéo protection urbaine tel qu’il est annexé a la
présente délibération.

3. VIE ASSOCIATIVE ET ANIMATIONS

Délibération n° 2023-020/02-23
« La nuit du jeu)» - convention de partenariat avec 1’association Sens
Ludique

L’association Sens Ludique organise la « Nuit du Jeu » dans plusieurs communes du Sénonais. De
nombreux jeux de société sont mis a la disposition des participants.

Elle aura lieu a Villeneuve-sur-Yonne le samedi 13 mai 2023 a partir de 15h 4 la salle polyvalente.
L’association Sens Ludique encaissera les recettes liées aux entrées et a la buvette. Le tarif est de 3 €
par personne (gratuit pour les adhérents Sens Ludique, pour les moins de 8 ans et pour les habitants de

la commune sur présentation d’un justificatif de domicile).

CONSIDERANT I’avis favorable de la commission vie associative et animations réunie le 21 février
2023

Apres avoir pris connaissance de la convention de partenariat propos€,
Le Conseil municipal, & I’unanimité des membres présents et représentés

AUTORISE Mme la Maire a signer la convention de partenariat avec 1’association SENS LUDIQUE

en vue de I’organisation d’une « nuit du jeu » le 13 mai 2023 a la salle polyvalente de Villeneuve-sur-
Yonne.

B — —— i
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4. INFORMATIONS DE LA MAIRE

La commune n’a pas fait valoir son droit de préemption urbain pour les parcelles

suivantes :
AE 343 — AE 2820, 282 et 284 — AE 1361 — AL 497 — AE 808 — ZW 558, 571, 576, 577, 578,

549, 556 et 562 — ZS 417 et 420 — ZW 642 et 644 — ZT 122 — AD 422 — AE 337 — AB 153,
315 et 316 — ZW 603, 549, 556, 563, 576, 577 et 578 — Al 351, 68, 69, 70, 71, 386 —BC 100
—7ZW 264 et 231 — AV 16 et 84 — AD 165 — AE 1534 — AE 439 — AM 63 — AE 234 - ZX 408
et 515— AE 672X 109 — AL 84 — AN 269 AB 153, 315 et 316.

5.QUESTIONS DIVERSES

Sans objet.

L’ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 21 heures 08

Le secrétdire de séance
Fabrice LOISEAU
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